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RESUMO: Este artigo versa sobre o panorama protetivo internacional dos refugiados e, principalmente do
problema que se enfrenta em ambito mundial, onde se vé a submissdo de seres humanos a migracdo forgada,
gerando intensas violagdes as suas liberdades, a dignidade e aos direitos humanos, qual seja, o refigio, e como
essa situagdo nebulosa pode agravar-se quando tais pessoas tratam-se de criancas e adolescentes. Assim,
considerando que os menores de idade, por encontrarem-se em peculiar situacdo de ser humano em
desenvolvimento, sdo dotados de uma vulnerabilidade intrinseca a sua condigdo, a qual é duplamente verificada
quando submetida & situacdo de reflgio. Diante disso, objetiva-se, em primeiro momento, realizar uma
conceituacdo acerca de quem é o refugiado, sendo necessario distingui-lo do intituto do asilo, para melhor
concepgdo do tema. Posteriormente, analisar-se-a 0 panorama internacional que fornece protecdo a essa
hipossuficiente massa de pessoas, a fim de investigar como a evolucéo dos direitos humanos abarca e tutela as
aludidas pessoas, para, enfim, especificamente, enfocar as prerrogativas protetivas infanto-adolescentes em
ambito internacional, a fim de abordar o reconhecimento da vulnerabilidade dos mesmos, contextualizando tais
prerrogativas no que concerne a migracdo infantil e os problemas e violagdes oriundos do processo de dupla
vulnerabilidade que tal situagdo acarreta. Para tanto, utiliza-se do método de procedimento dedutivo.e
abordagem monogréfica.
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ABSTRACT: The goal of this article is the cosmopolitan problem that there is in the world, which is responsible
to submit human beings to a forced migration, generating violations of human rights and fundamental freedoms,
which is the refugee, and how this sad situation can became worst when the people in question are chldren. So,
considering that the children are people in peculiar situation of developing human being, they are regarded
as vulnerable just for being children, vulnerability that is doubly verified when they are refugees. At that, the
purpose, on a first moment, is to conceituate who is the refugee, differentiating this institute from the asylum,
for a better conception of the theme. Subsequently, will analyze the international overview protective for
refugees, to discover how the evolution of human rights was responsible to englobe this disadvantaged kind of
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people for, finally, specifically focus on the children’s protective prerrogatives at the international level in order
to approach the recognition of the vulnerability of them, bringing this prerrogatives to the child migration and
the problems and violations that become from this process of double vulnerability. For this purpose, employ the
deductive method and monographic approach.

KEYWORDS: Human Rights. Refugee. Child and Adolescent.

INTRODUCAO

Neste trabalho, apresenta-se uma andlise a respeito de uma triste realidade de boa parte
da populacdo mundial, marcada pela intolerancia, violéncias a liberdade, dignidade e direitos
humanos, qual seja, o reflgio, identificando quem sdo 0s seus sujeitos e 0s requisitos para a
obtengdo desse status. Nesse contexto, objetiva-se ndo somente realizar um olhar sobre a
degradante condi¢do em que se encontra o ser humano em condicdo de reflgio, mas acerca
dos requisitos para essa obtencdo, bem como todo o aparato protetivo em ambito
internacional, cujas origens advém da internacionalizacdo dos direitos humanos, e que tem
como escopo tutela-lo e proceder a sua efetiva acolhida, de modo a amenizar as mazelas
sofridas pelos mesmos.

Partindo dessa perspectiva, procede-se a um olhar sobre a crianga e o adolescente
refugiados, os quais, devido a sua situacdo peculiar de ser humano em desenvolvimento,
ostentam uma condicdo de vulnerabilidade, a qual é extremamente agravada por tal status.

Assim, faz-se necessario analisar, antes de qualquer coisa, 0s aparatos protetivos dos
menores de idade na seara internacional, reconhecendo a urgéncia em protegé-los com
prioridade absoluta, a fim de evitar que as mesmas, por ter sua capacidade de escolha e voz
tolhidas e da hipossuficiéncia inerente ao seu ser, tenham violados bem mais que seus direitos
fundamentais, mas a sua infancia, a sua pureza e o seu direito de ser crianca. Pondera-se,
destarte, acerca de qual é a melhor maneira de responder a essa lamentavel situacdo, ainda
muito recorrente no mundo todo.

Para tanto, vale-se do método dedutivo e de abordagem monografica, porquanto a base

para tal estudo é advinda de pesquisas de textos, artigos cientificos, dados do Alto
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Comissariado das NacGes Unidas sobre os Refugiados bem como as tristes noticias tratando

do presente tema.

1 BREVES DELINEAMENTOS A RESPEITO DA TEMATICA: conceitos e distingdes

Antes de adentrar, precisamente, no objeto principal do presente artigo, €
imprescindivel que seja feita, ainda que de maneira sucinta, uma abordagem acerca dos fluxos
migratérios de modo a elucidar e compreender a conceituacdo de seus sujeitos, bem como
fazer pontos e contrapontos a respeito dos institutos capazes de oferecer tutela juridica aos
mesmaos.

Nessa toada, é fato que os fluxos migratérios fazem parte da historicidade do ser
humano, visto tratar-se de um tema que engloba aspectos politicos, sociais, culturais e
juridicos. Com efeito, pode-se definir o sujeito migrante, conforme defini¢do apresentada no
Glossério do Instituto de Migrac6es e Direitos Humanos (IMDH), como sendo “toda pessoa
que se transfere de seu lugar habitual, de sua residéncia comum para outro lugar, regido ou
pais”. Os motivos que levam uma pessoa a migrar do seu pais de origem para outro lugar, de
forma voluntéria ou involuntaria, sdo diversos: guerras, perseguicOes, violacdes de direitos,
violéncia, calamidades, grandes tragédias. E mais recentemente, em raz&o da globalizacdo,
tém-se ainda como causas que Vvém impulsionando a migracdo: o desemprego, a
desorganizacao da economia do pais de origem e os desequilibrios sdcio-econdémicos.

Assim, para que se possa analisa-los, faz-se necessario desestruturar os fluxos
migratorios em trés grandes ramos: primeiramente no que tange aos migrantes por razdes
econbmicas, em segundo lugar os deslocados internos e, por fim, os refugiados. Por vezes, um
grande numero de pessoas se desloca de seu pais de origem com o intuito de, no territério de
outro Estado, alcancar melhores condi¢cdes de vida, ou, até mesmo, por conta de fatores
econémicos, com o desiderato de melhorar as perspectivas para si e sua familia, estando, essas

pessoas, abrangidas pela primeira ramificacdo dos fluxos migratdrios.
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Os deslocados internos, por sua vez, tratam-se de pessoas ou grupos de pessoas que,
ndo tendo cruzado uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida, viram-se for¢ados ou
obrigados a deixar o seu lar habitual, para evitar os efeitos de um conflito armado, de
situacOes de violéncia generalizada, de violagcBes de direitos humanos ou de catéastrofes
naturais ou provocadas pelo ser humano. Segundo Jubilut (2007, p.48) os deslocados internos
sd0 pessoas em situacdo andloga a dos refugiados, mas que nao cruzaram fronteiras
internacionais.

No que tange aos refugiados, estes se destacam no cendrio internacional, necessitando
de uma melhor andlise e legislacdo protecionista propria para garantir seus direitos
fundamentais, uma vez que, diferentemente dos migrantes econémicos, tratam-se de pessoas
gue deixaram seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdades foram ameacadas em
decorréncia da violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagédo
massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem
publica.Assim, apesar de ambas as classificagdes tratarem de pessoas em movimento, as quais
deixam seu berco, cultura e tradi¢Ges, os refugiados, por sujeitarem-se a situagdes capazes de
por em risco principios fundamentais como a sua dignidade, além de néo raras infragdes aos
direitos basicos inerentes a condicdo humana, encontram-se em condi¢do de clarividente
vulnerabilidade e hipossuficiéncia.

Isso visto que, ao receber o rétulo de refugiado, ha um processo de desumanizacdo do
ser humano, ocasido que passa a justificar a submissdo a condigbes sub-humanas, o
impedimento do exercicio de direitos basicos e da garantia do minimo existencial.
Complementando o esposado, Piovesan (2012, p. 132) sustenta que "a propria condi¢do de
refugiado aponta a violacdo de direitos humanos bésicos, consagrados na Declaragcdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 e consequentemente tem estreita relacdo com o
direito de solicitar asilo e dele gozar".

Nesse contexto, sabe-se que a acolhida a estrangeiros perseguidos ndo se mostra rara,
sendo, historicamente, praticada, razdo pela qual houve a necessidade de instrumentaliza-la e
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positiva-la, dada a urgéncia de efetivar a prote¢do das pessoas, na seara internacional. Acerca
do tema, Jubilut (2007, p. 36) afirma que ‘“no momento desta positivagdo, que ocorreu
modernamente, estabeleceu-se o “direito de asilo” lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o
“asilo diplomatico e territorial” ¢ o “refagio™.

Dessa forma, traz a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU, o direito ao asilo, como forma de garantir as liberdades
fundamentais a todos sem distin¢do. Ocorre que, apesar da declaracdo em comento assegurar
o direito de qualquer pessoa perseguida em seu Estado a solicitar protecdo a outro, nao
estabelece o dever de um Estado de conceder asilo. Em verdade, o asilo é tido como base
juridica para as diversas modalidades de protecdo as pessoas perseguidas por um Estado, seja
através do asilo propriamente dito, ou do refagio. Ambos os institutos, segundo Jubilut (2007,
p.37),

Apresentam um carater de complementaridade, tanto em relacdo aos sistemas
nacionais de protecdo — ja que somente se verificam quando o pacto social que
assegura a protecdo do individuo pelo Estado falhou — quanto entre si — posto que o
instituto do asilo é mais abrangente, podendo ser usado quando ndo had a
possibilidade de aplicacdo do instituto mais especifico do refugio.

Notadamente, ambos o0s institutos fundamentam-se na protecdo da pessoa humana, seus
direitos fundamentais e liberdades, baseando-se, também, na solidariedade e na cooperacao
internacionais, excluindo a possibilidade da extradigcdo. Porém, apesar da semelhanca entre os
institutos ser tamanha ao ponto de alguns autores da temética nao acolherem a diferenca entre
asilo e reflgio, entendendo o asilo como o género do qual o reflgio seria uma espécie, fato é
que os referidos institutos apresentam suas diferencas e especificidades préprias.

Ao passo de que o asilo € um regimento pelo qual um Estado fornece imunidade a um
individuo, frente a perseguicdo por motivos de opinido ou pela pratica de atividades politicas,
sofrida por esse em outro Estado, o refugio, de forma mais ampla, € aplicado em casos que
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haja fundado temor de perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou pertencimento a determinado grupo social.

Diferem-se, também, quanto a data de sua origem, visto que o asilo, segundo Jubilut
(2007, p.38) “tem a sua origem na Antiguidade classica, mais precisamente na civilizacdo
grega, em que era frequentemente utilizado e do qual provém a sua denominacdo”, ja o
refugio é positivado tdo somente no seculo XX e possui abrangéncia universal, ao contrario
daquele, que possui carater mais regionalizado, atendo-se mais a América Latina.

Ademais, diferentemente do asilo, o reflgio possui um 6rgéo internacional encarregado
de fiscalizar a pratica do refugio, qual seja, 0 ACNUR - Alto Comissariado das NacGes
Unidas para os Refugiados, pertencente a ONU. Convém elucidar que, para o reconhecimento
do status de refugiado é necessario que o individuo esteja fora de seu Estado de origem e/ou
nacionalidade, exigéncia que é dispensada para a concessdao do asilo. E, por falar em
reconhecimento desse status, ensina Jubilut (2007, p. 50) que este tem natureza declaratoria,
enguanto a concessdo de asilo € constitutiva.

De mais a mais, destaca-se que o principal elemento que diferencia o asilo do refugio é
o fato de que, conforme ja mencionado, o asilo é ato soberano do Estado, ou seja, € uma
decisdo politica, com hip6teses discricionarias de concessdo, cujo cumprimento nao esta
vinculado a nenhum organismo internacional. Em outras palavras, o Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo nem declarar por que o0 nega. Ja no que
concerne a concessao do status de refugiado, esta é submetida a hipGteses claras de
reconhecimento, que, quando preenchidas, obrigam os Estados signatarios dos diplomas
internacionais de prote¢do aos refugiados (a exemplo da Convencdo de 1951 e o Protocolo de
1967) a proceder a sua efetiva tutela, uma vez que, do reconhecimento do status de refugiado,
segundo explica Jubilut (2007, p. 50), decorrem obrigacdes internacionais ao Estado de
acolhida.

Destarte, embora 0s mencionados institutos apresentem especificidades que os tornem

distintos, ambos trazem o mesmo cerne e 0 mesmo objetivo — preservar os direitos
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fundamentais dos seres humanos que os tém violados, bem como a liberdade e dignidade, por
meio de sua acolhida em outro Estado que garanta essa efetiva tutela. E possivel concluir que,
tanto no caso do asilo, quanto, mais delicadamente, no caso do refugio, a intolerancia é capaz
de fragmentar comunidades, estigmatizar homens e mulheres e, mais perversamente,
desumaniza-los, uma vez que segundo Hanna Arendt (1989, p.303) “0 homem pode perder
todos os chamados Direitos do Homem sem perder a sua qualidade essencial de homem, sua
dignidade humana. S6 a perda da propria comunidade ¢ que o expulsa da humanidade”.

Dai a necessidade do reconhecimento da vulnerabilidade em que encontram os

refugiados e, imperiosamente, a criacdo de uma tutela protetiva com carater universal.

2 O PANORAMA PROTETIVO INTERNACIONAL DO DIREITO DOS
REFUGIADOS

Antes de adentrar, precisamente, no objeto principal do presente artigo, além das
conceituacBes e diferenciacbes preliminares, € imprescindivel analisar como os fluxos
migratorios, mais especificamente o reflgio, é abarcado em ambito internacional.

N&o é novidade a existéncia de seres humanos em movimento, uma vez que os fluxos
migratérios tratam bem mais do que um fenémeno sdciocultural, econémico e politico, mas
de experiéncias humanas que conformam a historia das sociedades. Os movimentos e fluxos
migratorios consistem na mobilidade espacial da populacéo, ou seja, trocar de pais, Estado,
regido e até de domicilio e assumem especificidades em diferentes etapas e contextos
historicos, podendo ser mais permanentes ou transitérios, impulsionados por fatores tais como
as guerras, 0s regimes ditatoriais, as crises econdmicas, 0s desastres ambientais, as politicas

de incentivo ou repressdo as migragdes por parte de Estados e governos, entre outros.
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No caso do reflgio, como jd mencionado, essa migracdo deve ser tutelada de modo mais
delicado, visto que a razdo que motiva essa migracdo trata-se do fundado temor de
perseguicdo em razao da raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou
por opinido politica, levando, assim, o individuo a abandonar o seu pais de origem, a sua casa
e a sua familia na busca de protecdo em outro pais. De outro modo, tratam-se de pessoas que,
por terem de deixar seus lares em razdo de macicas violéncias a sua dignidade, liberdade e
direitos fundamentais, encontram-se em clarividente situacao de vulnerabilidade, ensejando,
por derradeiro, uma legislagdo protecionista em d&mbito interncional, a qual deve ser fundada a
luz dos direitos humanos.

Nesse contexto, insta destacar que esse tipo de migracdo nao é uma ocorréncia exclusiva
dos tempos atuais, sendo constatada desde os tempos mais pretéritos. Todavia, foi com o
fomento das discussdes acerca de direitos humanos ocasionadas no periodo pds-guerra, que a
comunidade mundial comegou a preocupar-se e reconhecer a tematica como merecedora de
uma legislagdo protetiva efetiva. Em verdade, no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, a internacionalizacdo dos direitos humanos tornou-se imperiosamente cogitada.
Acerca do tema, Piovesan (2008, p.51) traz que

E neste cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbérie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da
negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda
Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Po6s-Guerra deveria
significar a sua reconstrucao.

Diante desse panorama, no ano de 1945 foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) cujo desiderato era trabalhar na manutencdo da seguranca e da paz internacional e
promover a cooperacao entre os povos, especialmente na defesa dos direitos humanos. Nesse
contexto, a fim de realizar os objetivos estabelecidos pela Carta da ONU, foi elaborada, em
1948, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a qual enuncia direitos fundamentais para
todas as pessoas independentemente de sexo, cor, raga, idioma, religido ou opinido. A referida
Declaragcdo Universal foi reconhecida como marco inicial da evolugdo e reconhecimento da
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internacionalizacdo dos direitos humanos. Corroborando com o esposado, Bobbio (1992 p.

28) leciona que

Com a elaborago dessa Declaragdo um sistema de valores é — pela primeira vez na
histéria — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de
todos os homens foi explicitamente declarado.

Dessa forma, a adocdo da Declaracdo Universal de 1948 trouxe aos Estados a
incumbéncia de se comprometer internacionalmente com a garantia e 0 respeito a esses
direitos. Nesse diapasdo, enfatiza-se que a elevacdo dos direitos humanos a ambito
internacional evidenciou a necessidade de agregar ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o qual se voltava tdo somente a protecdo da pessoa humana em tempos de paz,
outras vertentes capazes de garantir protecdo a seres humanos em situac@es especiais. Assim,
viu-se a necessidade da criacdo de um direito responsavel por garantir protecao as pessoas que
sdo perseguidas dentro de seus paises de origem e se véem obrigadas a buscar protecdo em
outro Estado, o qual foi denominado Direito Internacional dos Refugiados.

A grande — e necessaria — ampliacdo dos direitos advinda da internacionalizagdo dos
direitos humanos, por ser mais abrangente, contribui para o refor¢o da tutela garantida pelo
regime internacional especifico de protecdo dos refugiados, fornecendo aos mesmos direitos
mais amplos. Assim sendo, além de manter o seu status distinto como refugiados, o qual
enseja protecdo especifica, a referida massa de pessoas ainda goza da protegdo do Direito

Internacional dos Direitos Humanos. Acerca do tema, Liliana Jubilut (2007, p.61) afirma que

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecdo ao refugiado, uma vez
que a0 mesmo tempo em que se assegura o reflgio, livrando-o de violagdes de
direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade de resguardar
também os demais direitos humanos, para, com isso, aumentar o nivel de protecdo
dado a pessoa humana .

Acompanhando tal evolucéo, a Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU) criou, em 1950,
em assembléia geral, o Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
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a qual, conforme traz em seu estatuto (resolucdo 428, V, 1950), tem como principios
primordiais providenciar protecdo internacional e buscar solugbes permanentes para o
problema dos refugiados. Além disso, trata-se, conforme a mencionada resolucdo, de um
trabalho puramente humanitario e apolitico.

Conforme o General Information Paper (ACNUR, 1982) sua funcdo consiste em
promover a adocdo de padrdes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementacdo destes padrbes em areas como emprego, educacdo, moradia, liberdade de
circulacéo, e garantias contra o retorno for¢ado para um Estado no qual o refugiado possa ter
razGes para temer uma perseguicao. Além disso, 0 ACNUR procura facilitar a repatriacdo
voluntaria dos refugiados, ou, quando esta ndo é uma solucdo possivel, procura auxiliar os
governos dos paises de asilo para que os mesmos possibilitem a auto-subsisténcia dos
refugiados o mais rapidamente possivel.

Um ano depois da criagdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas, sobreveio a
Convencdo das Nagbes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) com o intuito de
tratar, especificamente, sobre os refugiados que surgiram em razdo da Segunda Guerra, Visto
se acreditava que a problematica dos refugiados era temporaria.

A Convencdo em comento foi responséavel por definir, em carater universal, o conceito
de refugiado, estabelecendo os requisitos para tanto, bem como os seus direitos e deveres.
Ademais, delineou obrigagdes aos Estados Partes a fim de que internalizassem o Estatuto dos
Refugiados ordenamentos juridicos internos as normas de prote¢do. A luz do artigo 1° da
Convencéo das Nagdes Unidas Relativa Ao Estatuto Dos Refugiados (1951), sdo refugiados

as pessoas que

em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundado
temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, participacdo em
determinado grupo social ou opinides politicas, esta fora do pais de sua
nacionalidade, e ndo pode ou, em razdo de tais temores, ndo queira valer-se da
protecdo desse pais; ou que, por carecer de nacionalidade e estar fora do pais onde
antes possuia sua residéncia habitual, ndo possa ou, por causa de tais temores ou de
raz0es que nao sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira regressar a ele.
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Nesta senda, cumpre reiterar que os elementos basilares da perseguicéo fixados por essa
Convencdo (1951) sdo: raca; religido; nacionalidade; grupo social ou opinides politicas. Em
sendo satisfeita uma dessas hipoteses, o status de refugiado é reconhecido, incumbindo ao
Estado de acolhida, signatéario da Convencdo de 1951, a proceder a sua efetiva tutela.

Apesar ter sido aplicada a milhares de pessoas, com o passar do tempo e diante do
aparecimento de novas situacfes de refugiados no mundo inteiro, a definicdo restritiva da
Convencdo de 1951 passou a ser insuficiente para abranger todas as pessoas que tinham seus
direitos humanos fortemente violados e necessitados de refugio. Vislumbrou-se, assim, a
necessidade de ampliar as disposi¢des da referida Convencao.

Nesse sentido, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 sobreveio com o
intuito de ampliar o conceito de refugiados no tocante ao limite temporal e geografico, uma
vez que permitiu que os dispositivos da Convencdo pudessem abranjer os refugiados sem
considerar a data limite de 1° janeiro de 1951 e para os casos de refugiados do mundo todo e
ndo restringindo-se somente ao continente europeu. O protocolo em questdo alterou o Artigo
1°, Secdo A, pardgrafo 2° da Convencao de 1951, estabelecendo que “o termo refugiado se
aplicard a qualquer pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, néo
quer voltar a ele.” (ONU, 1967).

N&o obstante as — necessarias - alteracfes conceituais sobre os refugiados, constatou-se a
ocorréncia de novos fluxos de refugiados que surgiram em decorréncia dos movimentos de
independéncia de coldnias africanas e asiaticas, durante as décadas de 1960 e 1970 ensejando,
mais uma vez, uma reformulacdo do mesmo. Nesse contexto, em 1969, ao ser realizada a
Convencdo da Unidade Africana, criada no ambito regional de protecdo aos refugiados,

ampliou-se o conceito de refugiado, dando ao termo definicdo mais abrangente “[...] que



82 Jornada de Extensao da
pito da FAMES

12

consiste em considerar refugiado aquele que, em virtude de um cenario de graves violacdes de
direitos humanos, foi obrigado a deixar sua residéncia habitual para buscar refugio em outro
Estado 3. Por derradeiro, a Convencéo da Unidade Africana, de maneira inovadora, trouxe a
possibilidade de concessdo de reflgio para garantir protecdo as pessoas que sao obrigadas a
deixar seu local de residéncia habitual em razdo de desastres causados pelo homem (a
exemplo da agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira, ou acontecimento que
perturbe gravemente a ordem publica).

De mais a mais, o conceito trazido pela referida Convencéo, inspirada no contexto
tragico vivido pelos conflitos na Africa, trouxe também a possibilidade de considerar como
causa para o reconhecimento do status de refugiado tanto o perigo generalizado apenas em
parte de um determinado territorio do Estado, ou em sua totalidade. Além disso, essa previsdo
trouxe a possibilidade de garantir protecdo, por meio do instituto do reflgio, aos deslocados
internos, 0s quais, conforme ja mencionado, tratam-se daquelas pessoas que se encontram em
situacdo analoga a dos refugiados, mas que ndo cruzaram as fronteiras internacionais.

Mais tarde, no ano de 1984, a Declaracdo de Cartagena também contribuiu para a
expanséo dos direitos dos refugiados, bem como a definigdo do regime internacional da ONU,
ao abranger no conceito de refugiados, pessoas que deixaram seus paises porque sua vida,
seguranga ou liberdade foram ameacadas em decorréncia da violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou outras
circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984).

% Definicdo na fntegra do termo refugiado de acordo com a Convencéo da Unidade Africana sobre Refugiados de
1969: “1 - Para fins da presente Convencao, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com
razdo, ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo
gueira requerer a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar. 2 -
O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacgdo externa,
dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.”
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Ao acrescentar tais hipdteses, reconhece, de modo a fortalecer o carater protetivo e
humanitario do diploma em questdo, que a situacdo geral de grave violacdo de direitos
humanos ja é suficiente para caracterizar uma pessoa como refugiada, sendo desnecessario,
nesses casos, analisar o fundado temor de perseguicéo individual.

Outrossim, insta esclarecer que, apesar da Declaracdo de Cartagena ndo possuir carater
coercitivo, tal qual uma Convencéo, esta desempenhou papel impar no panorama protetivo
internacional, servindo de inspiracdo para varios Estados da América e do mundo, que
incluiram o conceito ampliado em suas leis proprias acerca do reflgio.

A partir do exposto, conclui-se que a internacionalizacdo dos direitos humanos tem um
papel fundamental no reconhecimento do panorama protetivo internacional dos refugiados,
visto que tal sistema especial de protecdo, segundo Piovesan (2008, p.91) realca o processo da
especificacdo do sujeito de direito, no qual 0 mesmo passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade. A partir disso, é possivel proceder a uma tutela efetiva que, em primeiro
momento, reconhecga a vulnerabilidade em que se encontra o refugiado, em decorréncia das
perversas violagfes a sua dignidade humana e a seus direitos fundamentais que a sua prépria
condicgéo pressupde e, em segundo momento, eleve a ambito universal garantias de protegédo
que os acolham e, sobretudo, os salvaguardem.

Assim, feita uma breve exposi¢do do panorama protetivo internacional dos refugiados,
bem como explanacdo acerca de seus sujeitos, faz-se necessario inserir tais prerrogativas no
contexto das criangas e adolescentes refugiados, os quais, por serem seres humanos dotados
de uma vulnerabilidade intrinseca ao seu ser, enfrentam uma desumana realidade, duramente

agravada por sua propria condicéo.

3 A VULNERABILIDADE DOS REFUGIADOS A PARTIR DO AGRAVAMENTO
DO CASO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Dadas as abordagens preliminares, imprescindiveis para o entendimento do presente

estudo, passar-se-4 a discorrer acerca da lastimavel condigéo inerente a situacao de refugio e o
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seu cruel agravamento no que concerne as criangas e adolescentes investidas dessa condicao,
as quais veem seus direitos ignorados e suas capacidades de voz, agéncia e participacdo ativa
no curso de suas vidas desconsideradas.

Para tanto, é imperioso, antes de mais nada, analisar 0 panorama protetivo das crian¢as
e adolescentes em ambito internacional, as quais, por encontrarem-se em peculiar situacao de
ser humano em desenvolvimento, ensejam tutela especifica e efetiva. Isso visto que é
necessario considerar a especificidade dos infantes, reconhecendo a vulnerabilidade intrinseca
a sua condicdo, a qual demanda especial atencdo, seja da nossa comunidade local, quanto da
internacional como um todo.

Nesse interladio, cabe destacar que, assim como o direito internacional dos refugiados,
o direito das criancas e adolescentes foi extremamente motivado a partir da Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, que, conforme mencionado, surgiu em um periodo nebuloso da
histéria em que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros responsaveis por ultrajar a consciéncia da humanidade, qual seja, a Segunda Guerra
Mundial. Assim, tal declaracdo contribuiu para a adogdo de uma visdo humanitaria, solidaria e
igualitaria, enunciando direitos fundamentais para todas as pessoas independentemente de
sexo, cor, raga, idioma, religido ou opinido.

Nesse contexto, reafirmando e especificando os direitos j& preceituados pela Declaracéo
Universal a todos os homens, em 20 de Novembro de 1959 sobreveio a Declaragdo dos
Direitos das Criancas, a qual figura como um marco fundamental no ordenamento juridico
internacional no que tange as criancgas e adolescentes, assumindo papel impar na luta por seus
direitos, uma vez tem como propdsito proporcionar os cuidados e a protecdo que a sua
imaturidade demanda. Contribuindo com o exposto, leciona Silva (2009 p. 29) que

O péds-guerra revelou ao mundo o esfor¢co dos povos para a promocdo da
reconciliagdo com a sensibilidade e a valorizacdo do humano, tdo barbaramente
esquecidos durante o holocausto. Um dos resultados desse esforgo na esfera infanto-
juvenil foi a producdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crian¢a, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1959 cujo texto,
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claramente inspirado nos ideais da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948, previa expressamente o superior interesse da crianca.

A Declaracdo em comento traz como compromisso defender, bem como respeitar a
pessoa humana, garantindo o direito a crianca de gozar de uma infancia feliz, em prol tanto do
bem estar da mesma, quanto da sociedade, reitarando que a humanidade deve a crianca o
melhor de seus esforcos. Ademais, mostra-se impar na introducdo de uma consciéncia
universal acerca da hipossuficiéncia em que se encontram os menores de idade, visto que lhes
credita o imperativo de protecdo social, a fim de promover o seu desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e em condicdes de liberdade e dignidade,
protegendo-lhes, também, contra atos que possam suscitar discriminagdo racial, religiosa ou
de qualquer outra natureza.

Ademais, é categoOrica ao trazer expressa protecdo contra situacbes nefastas que
acometem criancgas, como o trafico, trabalho infantil, negligéncia, crueldade e exploracéo. Por
derradeito, embasa as obrigacdes nela contida no principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, reafirmando o tratamento privilegiado dado em favor dos mesmos, 0 que se
justifica plenamente em decorréncia de sua vulnerabilidade, conforme reiteradamente

enfatizado. Consolidando o esposado, Herkenhoff (1997, p.106) refere que

A crianca, por falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecéo e cuidados
especiais, inclusive a devida protegdo da lei, tanto antes quanto depois do
nascimento, a fim de que possa desfrutar dos direitos inerentes ao ser humano e
inerentes a ela, crianca.

Caminhando no sentido da evolugdo e expansdo dos direitos dos menores de idade, foi
promulgada, em 20 de novembro de 1989 a Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, de modo a complementar da Declaracdo de 1959, reiterando
seus principios, estabelecendo obrigacdes e compromissos especificos, com o desiderato de
atribuir um carater coativo em relacdo aqueles paises signatarios. Tal diploma legal preceitua
a reafirmacéo de esforcos no plano internacional, objetivando o fortalecimento da justica e a
paz no mundo por meio da promocao e da protecéo dos direitos dos menores de idade.
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Constata-se com Veronese (1999, p. 98)

Ao contrario da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que sugere principios de
natureza moral, sem nenhuma obrigag8o, representando basicamente sugestdes de que 0s
Estados poderiam se servir ou ndo, a Convencédo tem natureza coercitiva e exige de cada
Estado Parte que a subscreve e ratifica um determinado posicionamento. Como um
conjunto de deveres e obrigagdes aos que a ela formalmente aderiram, a Convengdo tem
forga de lei internacional e, assim, cada Estado ndo podera violar seus preceitos, como
também devera tomar as medidas positivas para promoveé-los.

Com efeito, a referida Convencao representou até agora, dentro do panorama legal
internacional, o resumo e a conclusdo de toda a legislacdo garantista de protecdo a infancia
(LIBERATI, 2003, p. 20). Isso, pois a Convencao foi responsavel por definir um conjunto de
direitos de natureza individual, difusa, coletiva, econdmica, social e cultural, reconhecendo a
vulnerabilidade da crianca e adolescente, razdo pela qual necessitam de cuidados e tutela
especiais e estabelecendo a Doutrina da Protecdo Integral. Nesse sentido, admite, em seu 9°
paragrafo preambular, que “a crianca, em virtude de sua falta maturidade fisica e mental,
necessita de protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes
quanto apés seu nascimento” (ONU, 1989).

Nessa seara, trazem-se os ensinamentos de Pereira (2000, p. 14) “de acordo com essa
doutrina, a populagdo infanto-juvenil, em qualquer situacdo, deve ser protegida e seus
direitos, garantidos, além de terem reconhecidas as prerrogativas idénticas as dos adultos”, ou
seja, as leis internas devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até 0s
dezoito anos.

Dessa forma, a Doutrina da Protecédo Integral veio para estabelecer um novo paradigma
e um novo meio de se enxergar a realidade da Crianga e do Adolescente, agora como
merecedores de direitos. Além de instaurar a correspondabilidade de Familia, Estado e
Sociedade na preocupacdo, na promocdo e na efetivagdo dos Direitos de Criancas e
Adolescentes.

Outrossim, insta salientar que tal convencdo foi responsavel pela ado¢do de um novo

paradigma internacional no que tange ao direito das criancas e adolescentes, reconhecendo a
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sua situacdo de ser humano em peculiar condicdo de desenvolvimento, os quais passam a ser,
destarte, sujeitos de direito e ndo mais objetos. Tal mentalidade mostrou-se impar para a
adocdo de um olhar mais delicado e protetivo em relacdo aos menores de idade, ocasido que, a
fim de dar forca as previsdes da aludida Convencao, também foi responsavel pela formulacéo
de dois Protocolos Facultativos integrantes do referido diploma legal. O primeiro, vélidado
em 18 de janeiro de 2002, versando sobre prostituicdo, pornografia infantil e trafico de
criancas, e 0 segundo, tratando de criangas que se encontram em conflitos armados, o qual foi
validado quase um més depois do primeiro, em 12 de fevereiro de 2002.

Alids, cumpre mencionar, com bastante satisfacdo, que, segundo dados da UNICEF, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 é o instrumento de direitos humanos mais
aceito na histéria universal. Foi ratificado por 193 paises, sendo que somente dois paises nao
ratificaram a Convencdo: os Estados Unidos e a Somalia — que sinalizaram sua intencdo de
ratificar a Convencéo ao assinar formalmente o documento (UNICEF, 2007).

Assim, é possivel concluir que, com a evolugdo da humanidade e, a partir do fomento
de discuss@es acerca dos direitos humanos, bem como a expansdo dos mesmos, o direito da
crianca e do adolescente comecou a ter visibilidade no panorama internacional, sendo, dessa
forma, elaborados diversos diplomas legais versando sobre a matéria, até chegar a formulacédo
da Convengdo de 1989, amplamente ratificada pelos paises do mundo, conforme abordado até
entdo. Isso se faz, diga-se de passagem, de extrema importancia, dada a necessidade
clarividente de tutelar os infantes, uma vez constatada a hipossuficiéncia inerente a sua
condicéo.

Desse modo, ap6s ser abordado, ainda que de forma sucinta, 0 panorama protetivo
internacional dos menores de idade, é necessario proceder a um olhar sobre a crianga em
situacdo de refugio, fator capaz de agravar cabalmente a sua — intrinseca - vulnerabilidade.

E imperioso enfatizar, nesse contexto, que, segundo o mais recente relatorio do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados, divulgado no dia 18 de junho de 2015, hd um
lamentéavel crescimento quanto ao numero de pessoas forcadas a deixar suas casas, totalizando
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0 numero de 59,5 milhdes de pessoas, no final de 2014, nimero recorde se comparado com 0s
51,2 milhdes registrados no final de 2013 e os 37,5 milhdes verificados ha uma década. Em
todo o mundo, foram contabilizados 19,5 milhdes de refugiados (acima dos 16,7 milhdes de
2013), 38,2 milhdes de deslocados internos (contra 33,3 milhdes em 2013) e 1,8 milh&o de
solicitantes de refagio (em comparagdo com 1,2 milhdo em 2013). Tal crescimento é o maior
jaregistrado em um unico ano (ACNUR, 2015).

Segundo, ainda, o Relatério de Tendéncias Globais de 2014, essa tendéncia de
crescimento tem sido verificada desde 2011, marco de inicio da guerra na Siria — o qual se
transformou no maior evento responsavel por deslocamento no mundo, sendo este o principal
pais de origem de refugiados (3,88 milhdes, ao final de 2014). Em 2014, uma média de 42,5
mil pessoas por dia se tornaram refugiadas, solicitantes de refagio ou deslocadas internos —
um crescimento quadruplicado em apenas quatro anos. Outro dado alarmante € que, em todo o
mundo, 01 em cada 122 individuos é refugiado, deslocado interno ou solicitante de refugio
(ACNUR, 2015).

Ademais, o aludido relatério mostra que nos ultimos cinco anos, pelo menos 15
conflitos se iniciaram ou foram retomados: oito na Africa (Costa do Marfim, Republica
Centro Africana, Libia, Mali, nordeste da Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sud&o
do Sul e Burundi, neste ano); trés no Oriente Médio (Siria, Iraque e Iémen); um na Europa
(Ucrania); e trés na Asia (Quirguistdo e em diferentes areas de Mianmar e Paquistdo). Destas
crises, poucas foram solucionadas e muitas ainda geram novos deslocamentos. Em 2014,
apenas 126,8 mil refugiados conseguiram retornar para seus paises de origem — 0 menor
namero em 31 anos (ACNUR, 2015).

Outro problema atual apontado no ultimo relatério de tendéncias globais do ACNUR,
no que tange a protecdo internacional dos refugiados, é o grande desequilibrio no apoio
internacional as pessoas que foram forcadas a se deslocar. O documento mostra que 86% dos

refugiados estdo em regiGes ou paises considerados economicamente menos desenvolvidos,
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além disso, um quarto de todos os refugiados estd em paises que integram a lista da ONU de
nacdes menos desenvolvidas (ACNUR,2015).

A justificativa para tal fato encontra-se na resisténcia em que 0S paises mais
desenvolvidos colocam quanto ao acolhimento dos refugiados, em razdo de suas politicas de
seguranca nacional, da soberania dos Estados e das politicas antiterrorismo. Todavia, tal
postura acaba agravando mais ainda a situacdo de quem Vvé suas liberdades tolidas e sua
identidade deixada de lado a fim de salvar sua prépria vida, uma vez que gera imigracédo
irregular e cladestina e, com ela, a submisséo a violages massissas de direitos humanos, bem
como a exposicao a situacdes degradantes como o tréfico de pessoas, de drogas e exploracao
sexual.

Porém, esse quadro marcado por sofrimento e violag6es a dignidade humana, bem como
falta de empatia e solidariedade mostra uma face mais cruel ainda ao constatar que metade
dos refugiados no mundo é formada por jovens e criancas de até 18 anos de idade, segundo
informa o relatorio de tendéncias globais de 2014 (ACNUR,2015).

Esse lastimével quadro mostra-se gravissimo, pois é responsavel por fazer as criangas e
adolescentes em situacdo de refigio submeterem-se a um processo de dupla vulnerabilidade:
advindo tanto de sua condigédo de refugiados, quanto de ser humano em peculiar situagdo de
desenvolvimento.

Ora, sabe-se, conforme ja reiteradamente mencionado, que o refugiado, por se tratar de
um ser humano que abdica de sua identidade, comunidade, culturas e tradi¢des a fim de salvar
sua vida em razdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais, bem como devido a
conflitos armados, violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos, ja
pressupde, intrinsecamente, assombrosas violacBes a seus direitos fundamentais e dignidade.
Imperioso reconhecer, portanto, a situacdo de clarividente vulnerabilidade da qual revestem-

S€.
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Com efeito, tal vulnerabilidade agrava-se severamente quando 0s seres humanos em
questdo tratam-se de criancas e adolescentes, visto que estes sdo credores de toda a protegéo e
esforcos humanos, em virtude de sua falta maturidade fisica e mental, e, por isso, necessitam
de cuidados e protecdo especial, a fim de promover o seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condicGes de liberdade e dignidade.

Corroborando com isso, Nery Junior e Machado (2002, p.17) lecionanam que

Criancas e adolescentes encontram-se em situagdo fatica especial e de maior
vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um regime especial de salvaguardas, que
Ihes permita construir e desenvolver suas potencialidades humanas plenamente, em
atencdo ao primado suum cuique tribure, que decorre do principio da igualdade.
Com efeito, criancas e adolescentes séo pessoas que ainda néo atingiram plenamente
o desenvolvimento de suas potencialidades. Essa caracteristica é inerente a sua
condicdo de seres humanos ainda em processo de formacao

Portanto, apenas por sua condicdo intrinseca, sdo seres humanos vulneraveis, os quais
séo duplamente vulnerabilizados pela condicdo de refugio. Isso porque uma crianga refugiada
ndo possui capacidade de falar por si, de decidir o rumo de sua vida, tampouco de defender-se
de todo o processo degradante e desumano que o proprio refugio traz, violando bem mais que
direitos fundamentais, liberdade e dignidade, mas a sua infancia, a sua pureza e o seu direito
de ser crianga.

Ademais, ndo raro, justamente por sua capacidade de escolha e de voz ser tolhida e a
hipossuficiéncia inerente ao seu ser, as criancas refugiadas sdo expostas, diariamente, a
situacOes de risco, tais como a violéncia fisica e sexual, o tréfico de pessoas, o trafico de
drogas, o trabalho infantil, sem contar todas as infragBes aos seus direitos béasicos e
fundamentais, violentando cruelmente seus direitos, sua peculiar condicéo fisica e psiquica de
ser humano em desenvolvimento e, sobretudo, a sua dignidade humana.

Dai a necessidade de um aparato protetivo a nivel universal, que seja efetivo em
salvaguardar os menores de idade, ainda mais 0S que se encontram em situagcdes capazes
agravar, sobremaneira, a sua vulnerabilidade, tutelando-os com absoluta prioridade.
Complementando, LIBERATI (2004 p. 4-5) traz que
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Por absoluta prioridade, devemos entender que a Crianga e o Adolescente deverdo
estar em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos governantes; devemos
entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das Criangas e
Adolescentes [...] por absoluta prioridade entende-se que, na area administrativa,
enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de salde, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas,
construir pragas, sambddromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a saide,
o lar, a prevengdo de doencas sdo mais importantes que as obras de concreto que
ficam para demonstrar o poder do governante.

Assim, de nada adianta a criacao de diplomas legais protetivos universais que garantam
o direito e a tutela dos menores de idade, em ambito internacional, se ainda é possivel
constatar que essa cruel realidade é responsavel por causar tanto sofrimento a quem devemos,
com absoluta prioridade, proteger. As criangas e adolescentes refugiados necessitam, para
muito além de uma efetiva acolhida, de visibilidade e do reconhecimento de sua dupla
vulnerabilidade, bem como todo o cuidado que a mesma enseja, respeitando sua condi¢do
fisica, mental, moral, espiritual, sem medir esforcos para garantir o seu pleno
desenvolvimento. Isso, pois, conforme defende Cangado Trindade (2008, p. 138), é necessario
colocar as criancas no lugar delas: como esperanga para o futuro e como guardiés das futuras

geracoes.

CONCLUSAO

E possivel constatar, diante do exposto até entdo, que se vive em um mundo dicotdmico
onde, ao passo que ha grandiosa evolucdo nas tecnologias, na veiculacdo e disseminacgdo de
informagdes e nos bens de servico, ainda existem pessoas em situacGes degradantes de
violagfes massissas a direitos humanos basicos, geradas por intolerancia, por violéncia, pelo
preconceito e pela falta de empatia. Assim, faz-se imperioso muito além da criacdo de
Convecoes, legislacdes e toda a forma de protecdo legal, mas politicas de concrtizacdo que
efetivem a sua implementacdo, a fim ndo somete de reconhecer e proteger 0s seres humanos

nessas condi¢fes, mas os elevem e empoderem de modo a garantir a isonomia de todos.
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Nesse interladio, percebe-se 0 quanto sdo necesséarias as Convencles internacionais
tanto relativas aos refugiados, quanto as criancas e adolescentes, uma vez que ambos tratam-
se seres humanos em situacdo de vulnerabilidade - sendo as criancas refugiadas duplamente
vulneraveis - e, portanto, ensejam que haja uma forca coativa a fim de efetivar sua protecéo,
ou pelo menos garanti-la, mostrando-se, assim, como um meio para tentar extinguir essa
realidade.

Todavia, para muito além das leis e do direito, conclui-se que a melhor forma de
responder a situacdo de criangas refugiadas, € por meio da conscientizacdo social de que a
todos nds devemos aos menores de idade o melhor dos seus esforgos e, por conseguinte,
SOmos responsaveis por sua protecao como prioridade absoluta, ndo sé decorrente de previsdo
legal, mas por iniciativa advinda da humanidade, da empatia e da alteridade.

Tal atitude, além de contribuir para a diminuicdo e eventual término de todas as
situacBes lamentaveis pelas quais as criancas refugiadas estdo sujeitas a passar, bem como a
todo o desrespeito a direitos basicos e fundamentais das mesmas, contribui,
consequentemente, para a consolidagdo de um mundo melhor, construido sobre um alicerce

feito de amor e igualdade.
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